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1. Descrierea Legislatiei, a politicilor, procedurilor si serviciilor implicate in separarea copilului din familie.
(Description of Legislation, policies, procedures and services involved in the removal of children from

home

LEGISLATIE SI POLITICI

Tn Romania, protectia copilului face in prezent obiectul Legii 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului - republicata Jn 2014 si 2015, o lege pliata pe Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990. Pe langa Conventia asupra Drepturilor Copilului,
sistemul legislativ al protectiei copilului in Romania este completat si de catre Conventia de la Lanzarote pentru
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale, conventie care a fost ratificata de catre
Romania prin Legea nr. 252/2010. Acestea sunt principalele repere legislative, completate de prevederi
cuprinse in Codul Civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 - Republicata si in alte acte normative interne la care
vom face referire in cele ce urmeaza. Codul Penal nu reglementeaza drepturile copilului, doar infractiunile in
general, de aceea nu I-as indica aici in mod expres. lar Codul de procedura civila stabileste regulile generale de
solutionare a proceselor civile, nu drepturile copilului. Aici spun ca ar trebui sa ne referim strict la legile speciale
c are reglementeaza drepturile copilului, in Codul civil sunt consacrate expres drepturile, de aceea |-am inclus

aici.

Legea stipuleaza dreptul copilului sa creasca aldturi de parintii sai, acest drept al copilului fiind consacrat expres
pentru prima oara in legislatia romaneascd, prin art. 35 alin. (1) din Legea 272/2004. Dreptul copilului de a
creste TIn mod efectiv aldturi de parinti are corespondent in obligatia corelativd a parintilor de a-l creste,
obligatie impusa prin art. 36 alin. (1) din Lege 272/2004. in subsidiar, responsabilitatea cresterii copilului revine

colectivitatii locale din care fac parte copilul si familia sa, autoritatile administratiei publice locale avand
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obligatia de a sprijini parintii Tn realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil. Astfel, interventia statului
este complementara, statul asigura protectia copilului si garanteaza respectarea tuturor drepturilor sale prin
activitatea specificd realizatd de institutiile statului si de autoritatile publice cu atributii in acest domeniu. Tn
aceasta viziune, copilul nu poate fi separat de parintii sai sau de unul dintre ei, impotriva vointei acestora, cu
exceptia cazurilor expres si limitativ prevazute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai daca acest lucru

este impus de interesul superior al copilului.

Lege 272/2004 prin art. 39 stabileste ca serviciul public de asistenta sociald are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parintii sai,
precum si pentru prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie. Orice separare a
copilului de parintii sai, precum si orice limitare a exercitiului drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de
acordarea sistematicd a serviciilor si prestatiilor prevdzute de lege, cu accent deosebit pe informarea
corespunzatoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de servicii.
Tot aceastad lege obligd prin art. 2 ca, principiul interesului superior al copilului sa prevaleze in toate demersurile
si deciziile care priveste copilul, intreprinse de autoritatile publice si de organismele private autorizate, precum
si n cauzele solutionate de instantele judecdtoresti, inclusiv in caz de separare a copilului de parintii sai. Tn
determinarea interesului superior al copilului se au Tn vedere cel putin urmdtoarele: nevoile de dezvoltare fizica,
psihologicd, de educatie si sandtate, de securitate si stabilitate si apartenenta la o familie; opinia copilului, in
functie de varsta si gradul de maturitate; istoricul copilului, avand in vedere, in mod special, situatiile de abuz,
neglijare, exploatare sau orice alta forma de violenta asupra copilului, precum si potentialele situatii de risc care
pot interveni in viitor; persoanelor care urmeaza sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului de a rdspunde
nevoilor concrete ale acestuia; mentinerea relatiilor personale cu persoanele fata de care copilul a dezvoltat

relatii de atasament.

Prin urmare, daca exista motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt primejduite in
familie, reprezentantii serviciului public de asistentd sociald ori, dupa caz, ai directiei generale de asistenta
sociald si protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti au dreptul sa viziteze copiii la
locuinta lor si sa se informeze despre felul in care acestia sunt ingrijiti, despre sanatatea si dezvoltarea lor fizica,
educarea, invatatura si pregatirea lor profesionala, acordand, la nevoie, indrumarile necesare. Daca, in urma
vizitelor efectuate, se constata ca dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociald a copilului este
primejduita, serviciul public de asistentad sociala este obligata sa sesizeze de indata directia generala de asistenta

sociala si protectia copilului (denumita in continuare D.G.A.S.P.C.) in vederea ludrii masurilor prevazute de lege,
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copilul avand dreptul la protectie alternativa in caz contrar, fapta constituind abatere disciplinara grava iar,
angajatul/angajatii raspunzatori, urmeaza sa fie sanctionati potrivit regulilor stipulate de Codul Muncii.
Totodatd, art. 41 din Legea 272/2004 stabileste ca, D.G.AS.P.C. este obligatda sa sesizeze instanta
judecatoreascd in situatia in care considera ca sunt intrunite conditiile prevazute de lege pentru decdderea,
totald sau partiald, a parintilor ori a unuia dintre ei din exercitiul drepturilor pdrintesti, in caz contrar, fapta
constituind de asemenea abatere disciplinara. Protectia alternativa acordata de stat copilului include instituirea
tutelei, adoptia si masurile de protectie speciala constand in plasament, plasamentul in regim de urgenta si
supravegherea specializatd. Ca trasdtura comuna, in alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea competenta
va tine seama In mod corespunzator de necesitatea asigurarii unei anumite continuitati in educarea copilului,
precum si de originea sa etnic3, religioasd, culturald si lingvistics. Tn cele ce urmeazd, ne vom concentra asupra
masurilor de protectie speciald constand in masura plasamentului si a plasamentului in regim de urgenta,
acestea fiind situatiile in urma carora copilul urmeaza sa locuiasca intr-o institutie de protectie si are ca situatie

premisa separarea de familie.

n ceea ce priveste separatia copilului de familia sa prin instituirea masurii plasamentului fatd de copil, aceasta
se dispune in cazul in care parintii sunt decazuti din exercitiul drepturilor parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa
interzicerii drepturilor parintesti, sau sunt pusi sub interdictie. Masura plasamentului se stabileste de catre
instanta judecatoreasca, la cererea D.G.A.S.P.C.. Masura se poate lua si fata de copilului copilul abuzat sau
neglijat si a copilului gasit sau copilul parasit in unitati sanitare, doar daca se impune inlocuirea plasamentului in
regim de urgentd dispusd initial. In aceastd situatie, masura se stabileste de citre instanta judecdtoreascs, Ia
cererea D.G.A.S.P.C.. Plasamentul copilului are caracter temporar, iar masura poate fi dispusa, dupa caz, la: o
persoana sau familie; un asistent maternal; un serviciu de tip rezidential. Plasamentul copilului care nu a
Tmplinit varsta de 3 ani poate fi dispus numai la familia extinsa, substitutivda sau la asistent maternal,
plasamentul acestuia Intr-un serviciu de tip rezidential fiind interzis. Prin exceptie, se poate stabili plasamentul
intr-un serviciu de tip rezidential al copilului mai mic de 3 ani, in situatia in care acesta prezinta handicapuri

grave, cu dependentd de Tngrijiri in servicii de tip rezidential specializate.

In ceea ce priveste separarea copilului de familia sa prin instituirea masurii plasamentului de urgent3 fat3 de
copil, aceasta se dispune in cazul in care copilul este abuzat, neglijat sau supus oricarei forme de violenta in
familie, gasit sau pardsit in unitati sanitare, precum si in cazul copilului al cdrui unic ocrotitor legal sau ambii au
fost retinuti, arestati, internati sau in situatia in care, din orice alt motiv, acestia nu-si pot exercita drepturile si

obligatiile parintesti cu privire la copil. Pentru primele doua situatii, masura plasamentului in regim de urgenta
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se stabileste de catre directorul D.G.A.S.P.C. din unitatea administrativ-teritoriala in care se gaseste copilul, daca
nu se intampina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au
in ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv. Pentru copilul aflat in ultima situatie mentionatd, masura
plasamentului Tn regim de urgenta se stabileste tot de catre directorul D.G.A.S.P.C.. La fel ca si Tn cazul instituirii
masurii plasamentului, masura plasamentului in regim de urgentd are caracter temporar si poate fi dispusa,

dupa caz, la: o persoana sau familie; un asistent maternal; un serviciu de tip rezidential. Exceptiile cu privire la

plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 3 ani sunt aceleasi ca si in cazul plasamentului.

Ca nota comuna, cauzele privind stabilirea masurilor de protectie speciald sunt de competenta tribunalului de la
domiciliul copilului. Dacd domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului in a carui
circumscriptie teritoriald a fost gasit copilul. Cauzele se solutioneaza in regim de urgenta, cu citarea
reprezentantului legal al copilului, a D.G.A.S.P.C. si cu participarea obligatorie a procurorului. Termenele de
judecata nu pot fi mai mari de 10 zile. Partile sunt legal citate daca citatia le-a fost inmanata cel putin cu o zi
Tnaintea judecarii. Ordonanta presedintiald de plasare a copilului Tn regim de urgenta la o persoana, familie, la
un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential, este data in aceeasi zi, instanta pronuntandu-se

asupra masurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fara concluziile partilor.

De asemenea, imprejurarile care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciald, dispuse de comisia
pentru protectia copilului sau de instanta judecdtoreasca, trebuie verificate trimestrial de catre D.G.A.S.P.C,, In
acest sens intocmindu-se rapoarte privitoare la evolutia dezvoltarii fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale
a copilului si a modului in care acesta este ingrijit. Tn cazul in care imprejurdrile previzute s-au modificat,
D.G.AS.P.C. este obligata sa sesizeze de indata comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta
judecatoreascd, in vederea modificdrii sau, dupa caz, a Tncetarii masurii. Dreptul de sesizare prevazut il au, de

asemenea, parintii sau alt reprezentant legal al copilului, precum si copilul.

La Tncetarea masurilor de protectie speciala prin reintegrarea copilului in familia sa, serviciul public de asistenta
sociala organizat la nivelul municipiilor si oraselor, persoanele cu atributii de asistenta sociala din aparatul de
specialitate al primarului, precum si D.G.A.S.P.C., Tn cazul sectoarelor municipiului Bucuresti - de la domiciliul
sau, dupa caz, de la resedinta parintilor, au obligatia de a urmari evolutia dezvoltarii copilului, precum si modul
in care parintii isi exercita drepturile si isi indeplinesc obligatiile cu privire la copil iar, in acest sens, acestea
ntocmesc rapoarte lunare pe o perioadd de minimum 6 luni. Nerespectarea acestei obligatii constituie

contraventie si se sanctioneaza cu amenda.
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Copilul beneficiazd de protectie speciald pan3 la dobandirea capacitatii depline de exercitiu. Tn acest sens, art.
55 din Legea 272/2004 stabileste cd, la cererea tanarului, exprimatd dupa dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, dacd isi continua studiile o singura datad in fiecare forma de invatamant de zi, protectia specialad se
acordd, in conditiile legii, pe toata durata continuarii studiilor, dar fara a se depdsi varsta de 26 de ani. Tanarul
care a dobandit capacitate deplina de exercitiu si a beneficiat de o mdsura de protectie speciald, dar care nu Tsi
continua studiile si nu are posibilitatea revenirii in propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale,
beneficiaza, la cerere, pe o perioadd de pana la 2 ani, de protectie speciald, Tn scopul facilitarii integrarii sale
sociale. Acest drept se pierde in cazul in care se face dovada ca tandrului i s-au oferit un loc de munca si/sau

locuinta cel putin de doua ori, iar acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui.

O descriere a reglementdrilor privind protectia copilului se poate gdsi pe site-ul Autoritatii nationale de

Protectie a Copilului si Adoptie, www.copii.ro*

2. Descrierea legislatiei, a politicilor, a procedurilor privind obligativitatea raportdrii situatiilor de abuz si
neglijare, precum si a trafficului si violentei de cdtre diversi profesionisti. Rolul victimelor in procesele
judiciare. (Description of Legislation, policies, procedures and mandates for reporting CAN cases in

different professional fields. The roles of the victims in the judicial procedures)

Unul dintre drepturile fundamentale ale copilului fata de care s-a dispus o masura de protectie speciala,
consacrat prin Legea 272/2004 este acela de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului,
rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum si a oricaror forme de violenta, indiferent de mediul in care
acesta se afl3, respectiv atat in institutii de protectie, cat si in institutii de invatamant, medicale, medii de
cercetare a infractiunilor, internet, mass-mediamedii sportive, comunitate etc. Sesizarea incalcarii drepturilor
copilului fata de care s-a dispus o masura de protectie speciala catre organele competente, se poate realiza atat
de copilul in cauza, cat si de orice persoana fizicd sau juridica care are cunostinta de incalcare, iar personalul

angajat al institutiei de ocrotire are o obligatie clar impusa Tn acest sens.

n ceea ce priveste dreptul copilului in cauzd de a sesiza incélcarile, in primul rand, aceasta are dreptul de a se

adresa catre D.G.A.S.P.C. din judetul/sectorul de domiciliu pentru a lua masurile corespunzatoare, art. 34 din

! A description of the child protection system can be seen at: http://www.copii.ro/activity/child-protection-
system/overview/?lang=en Vizualizat in data de 02.10.2017, ora 13:00



http://www.copii.ro/activity/child-protection-system/overview/?lang=en
http://www.copii.ro/activity/child-protection-system/overview/?lang=en

Legea 272/2004 recunoscandu-i copilului dreptul de petitionare. Tn acest sens, copilul are dreptul sd depun3
singur plangeri referitoare la incdlcarea drepturilor sale fundamentale, adicd personal, nu prin reprezentant
legal si fard sa fie necesard asistarea sa de un reprezentant legal si fara nici o referire cu privire la conditia
discerndmantului. Copilul are dreptul de a solicita autoritdtii competente de a-I proteja impotriva oricaror forme
de violenta, inclusiv violentd sexuala, vatamare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de

exploatare, de abandon sau neglijenta, art. 89 alin. (2) din Legea 272/2004 reglementand expres acest drept.

Tn contextul protectiei copilului impotriva abuzului sau neglijentei, pentru semnalarea cazurilor de incilcare a
drepturilor copilului, la nivelul fiecarei D.G.A.S.P.C. exista telefonul copilului, a carui misiune este sa primeasca
semnaldrile, sa asigure consilierea telefonica in aceste situatii si sa intervind prompt in cazurile urgente prin
intermediul unei echipe mobile. Standardele minime obligatorii pentru telefonul copilului au fost aprobate prin
Ordinul nr. 177 din 16 decembrie 2003 emis de secretarul de stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia

Copilului si Adoptie.

Tn vederea asigurarii respectdrii drepturilor mai sus mentionate, D.G.A.S.P.C., odatd ce primeste sesizarea, este
obligata sa verifice si sa solutioneze toate sesizarile privind posibilele cazuri de abuz, neglijare, exploatare si
orice forma de violenta asupra copilului, inclusiv prin verificari in sediile institutiilor de ocrotire care asigura
protectia unui copil, nerespectarea obligatiei constituind contraventie care se sanctioneaza cu amenda. Pentru
efectuarea acestor verificari, organele de politie au obligatia sa sprijine reprezentantii D.G.A.S.P.C..
Reprezentantii institutiilor de ocrotire care asigurd protectia unui copil sunt obligati sa colaboreze cu
reprezentantii D.G.A.S.P.C. si sa ofere toate informatiile necesare pentru solutionarea sesizarilor, obligatie

impusd expres prin art. 100 alin. 1 din Legea 272/2004.

Tn situatia in care, in urma verificirilor efectuate, reprezentantii D.G.A.S.P.C. stabilesc c3 existd motive
nu intampina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice, precum si a persoanelor fizice care au in
Tngrijire sau asigura protectia copilului respectiv, directorul D.G.A.S.P.C. instituie masura plasamentului in regim
de urgenta. Daca intampina opozitie din partea persoanelor anterior mentionate, iar reprezentantii D.G.A.S.P.C.
stabilesc ca existd motive temeinice care sa sustind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil,
datorata abuzului, acestia sesizeaza instanta judecatoreasca, solicitdnd emiterea unei ordonante presedintiale
de plasare a copilului in regim de urgenta la o persoang, la o familie, la un asistent maternal sau intr-un serviciu
de tip rezidential, licentiat in conditiile legii.
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Tn cadrul acestei proceduri privind emiterea unei ordonante presedintiale, art. 101 din Legea 272/2004
stabileste cd se poate administra, din oficiu, ca proba, declaratia scrisa a copilului referitoare la abuzul,
neglijarea, exploatarea si orice forma de violenta asupra copilului la care a fost supus. Declaratia copilului poate
fi inregistrata, potrivit legii, prin mijloace tehnice audio-video. Inregistrarile se realizeaz3 in mod obligatoriu cu
asistenta unui psiholog, iar acordul copilului este obligatoriu pentru realizarea inregistrarii declaratiei sale. Daca
apreciaza necesar, judecatorul il poate chema pe copil in fata lui, pentru a-l audia. Audierea are loc numaiin
camera de consiliu, nu in sedintd publicd, in prezenta unui psiholog si numai dupa o prealabilad pregdtire a
copilului in acest sens. Tinand seama de imprejurarile procesului, art. 226 din Codul de procedura civila aprobat
prin Legea nr. 134/2010 - Republicata, Cod prin care se stabilesc regulile de drept comun privind procedura de
judecare a proceselor, judecatorul hotaraste daca tutorele sau alte persoane vor fi de fata la ascultarea
copilului. Audierea descrisa aici este valabild doar in cadrul procedurii de emitere a ordonantei presedintiale,

cand Directia (DGASPC) sesizeaza abuzuri si ia masuri si nu se aplica in celelelalte situatii descrise mai jos.

Copilul are dreptul de a sesiza abuzuririle savarsite fata de el, inclusiv serviciului rezidential de ingrijire care il
gazduieste. In cuprinsul Standardelor minime obligatorii privind serviciile pentru protectia copilului de tip
rezidential aprobate prin Ordinul nr. 21 din 26 februarie 2004, la subcapitolul 5 destinat pentru ,,Reclamatii si
protectie Tmpotriva abuzurilor" se prevede expres ca, furnizorul de servicii si serviciul pentru protectia copilului
de tip rezidential isi organizeaza un sistem de primire, inregistrare si solutionare a sesizarilor si reclamatiilor cu
privire la serviciile oferite sau pentru care se faciliteaza accesul. Sesizarile si reclamatiile sunt solutionate cu
promptitudine si seriozitate, iar persoana in cauza este informata de progresul realizat pentru solutionare n
mod periodic si primeste raspunsul, Tn scris, Tn maxim 30 de zile calendaristice. Totodatd, se mentioneaza
expres incurajarea si sprijinirea copiilor sa sesizeze orice forma de abuz din partea personalului, a altor copii din
Serviciul Rezidential sau a unor persoane din afara serviciului si Serviciul tine evidenta tuturor cazurilor de
intimidare, discriminare, abuz, neglijare, exploatare, tratament inuman sau degradant in registrul de sesizari si

reclamatii.

Tn continuare, legislatia in vigoare prevede dreptul copilului de a se adresa organelor penale, respectiv organelor
de politie si parchetului, pentru situatiile in care este victima savarsirii unei infractiuni. Pentru anumite
infractiuni, precum cea de lovire sau alte violente, vatamare corporald din culpd, etc., copilul trebuie sa
formuleze o plangere prealabild care trebuie introdusa in termen de 3 luni de la data cand reprezentantul sau

legal a aflat despre sdvarsirea faptei. In cazul in care faptuitorul este reprezentantul legal al copilului, termenul de
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3 luni curge de la data numirii unui nou reprezentant legal si legea prevede ca actiunea penala se poate pune in
miscare si din oficiu.

Spre deosebire de plangerile adresate D.G.A.S.P.C., in cazul plangerilor penale, pentru copilul lipsit de
capacitatea de exercitiu (avand varsta mai micad de 14 ani), atat plangerea, cat si plangerea prealabild, se face de
reprezentantul sau legal. Copilul cu capacitate de exercitiu restransa (avand varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani),
poate face plangere cu incuviintarea reprezentantului legal. Retragerea plangerii si a plangerii prealabile,
precum si Tmpdcarea (daca regimul juridic al infractiunii o permite), se fac tot de reprezentantul legal, pentru
copilul lipsit de capacitate de exercitiu, respectiv cu incuviintarea reprezentantului legal, pentru copilul cu
capacitate de exercitiu restransa. Totodatd, in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii
penale este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost pusa in miscare
din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca este Tnsusita de procuror, indiferent
de pozitia reprezentantului legal sau a copilului. Cand faptuitorul este reprezentantul copilului, daca organele
penale afla pe orice cale ca este abuzat copilul de reprezentant (poate afla de la un ingrijitor, de la un alt copil,
vede o inregistrare, etc), poate sa deschida dosarul penal chiar daca nu este formulata plangere prealabila de
catre reprezentant. Aceasta deoarece, viziunea organelor penale e ca, avand in vedere ca persoana vinovata e
chiar reprezentantul legal, este clar ca aceasta nu va depune plangere penala impotriva sa si atunci trebuie ei sa

se sesizeze.

Nerespectarea drepturilor copilului fatd de care s-a dispus o madsura de protectie speciald, respectiv sesizarea
fncalcdrii acestora, se poate realiza si de orice persoana fizica sau juridica, inclusiv de personalul care are
cunostintd de incilcare. in Metodologia-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinarad si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie se mentioneaza
expres cad, poate sesiza situatiile de violenta asupra copilului, orice persoana care intra in contact cu copilul, in
mediul familial, comunitar sau profesional, aceastd persoana putand fi un membru al familiei, o ruda, un vecin
sau un alt cunoscut al familiei, un martor, dar si profesionisti cu profiluri diferite, cum ar fi: personal medico-
sanitar, psihologi, psihoterapeuti, cadre didactice, politisti, jandarmi, personal din diverse institutii, asistentii
sociali, persoanele cu atributii Tn asistenta sociala de la nivelul comunelor, preoti, reprezentanti a mass-mediei
etc. De asemenea, In cazul in care existd o indoiald cu privire la veridicitatea unor fapte si, consecutiv, la
oportunitatea semnalarii, acest obstacol poate fi depasit prin comunicarea cu alti profesionisti. Metodologia
mai prevede expres cd, orice prezumtie de pericol pentru copil trebuie sa declanseze un proces de semnalare

catre autoritatile abilitate, chiar dacd acesta nu se va confirma.



Tn acest context, orice persoand fizicd sau juridici poate sesiza D.G.A.S.P.C., s& ia masurile corespunzitoare
pentru a proteja copilul impotriva oricaror forme de violenta, inclusiv violenta sexuald, vatamare sau de abuz

fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare, de abandon sau neglijenta.

Prin art. 89 alin. 3 si art. 96 alin. 1 din Legea 272/2004, angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura
profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele
tratamente, sunt obligati sa sesizeze de urgenta D.G.A.S.P.C. in caz contrar, fapta constituind abatere disciplinara
grava sanctionata potrivit regulilor prevazute in Codul Muncii. Procedura de sesizare si de solutionare a sesizarii
de catre D.G.A.S.P.C. este aceeasi ca si in cazul sesizarilor facute de copil. Obligatia de sesizare exista si in sarcina
cadrelor didactice ale copilului, Tn baza art. 52 alin. 4 din Legea 272/2004, acestea avand obligatia de a referi
centrelor judetene de resurse si asistenta educationala/Centrului Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationala cazurile de abuz, neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta asupra copilului si de a
semnala serviciului public de asistenta sociald sau, dupa caz, D.G.A.S.P.C., aceste cazuri, in caz contrar, fapta

constituind abatere disciplinard grava sanctionata potrivit regulilor incidente Tn materie.

De asemenea, personalul institutiei de ocrotire are obligatia de a sesiza inclusiv serviciului rezidential care
gizduieste copilul. Tn cuprinsul Standardelor din Ordinul 21/2004, se mentioneazd expres la Sectiunea XVII din
Subcapitolul 5 cd, personalul care are suspiciunea sau identificad situatii de abuz, neglijare si exploatare a
copilului, in cadrul serviciul rezidental sau in afara, are obligatia de a le semnala la serviciul public specializat
pentru protectia copilului si de a instiinta coordonatorul Serviciului Rezidential, precum si de a le inregistra.
Personalul desemnat de catre coordonatorul serviciului rezidential, cu avizul serviciul public specializat pentru
protectia copilului, poate asigura sau participa la evaluarea initiala a situatiei de abuz, neglijare si exploatare a
copilului care a fost semnalata la serviciul public specializat pentru protectia copilului, si rezultatele acesteia se
consemneazad in fisa de semnalare obligatorie si evaluare initiald a situatiilor de abuz, neglijare si exploatare a
copilului. Personalul care are suspiciunea sau identifica situatii de abuz, neglijare si exploatare a copilului in care
sunt implicati alti membrii ai personalului din serviciul rezidential are obligatia de a instiinta imediat
coordonatorul serviciului rezidential, care aplic3 legislatia in vigoare. In situatia in care coordonatorul serviciului
rezidential nu semnaleaza aceste situatii la serviciul public specializat pentru protectia copilului Tn termen,
personalul care a instiintat coordonatorul are obligatia efectuarii acestei semnalari. Daca este necesar,
coordonatorul serviciul public specializat pentru protectia copilului anuntd, dupa caz, salvarea, politia si/sau

procuratura.



Sesizarea organelor penale de orice persoana fizica sau juridica, inclusiv de catre angajatii institutiei de protectie,
se realizeaza prin denunt. Forma de sesizare prin denunt este facultativa, insd, in anumite situatii ea este
obligatorie. Angajatul D.G.A.S.P.C. sau cadrul didactic, care are calitatea de functionar public, dacd ia cunostinta
de sadvarsirea unei fapte prevazute de legea penald in legaturd cu serviciul in cadrul caruia isi Tndeplineste
sarcinile, are obligatia sa sesizeze organele de urmarire penald, in caz contrar fiind pasibil de sdvarsirea
infractiunii constand in ,,Omisiunea sesizarii", fapta prev. si sanctionata de art. 267 Cod Penal adoptat prin
Legea nr. 286/2009). Omisiunea sesizarii se refera doar la functionari publici, care au sarcina sa monitorizeze ce
se intampla in centru da, trebuie sa sesizeze. Pt ca legea spune ca tb sa fie functionar+fapta despre care afla sa
fie in legatura cu serviciul lor. Profesorii de la scolile de stat sunt functionari publici iar, daca un copil e abuzat

atunci cand ei sunt responsabili de ce se intampla la scoala. Raspund penal daca nu sesiseaza fapta.

De asemenea, orice persoana, fizica sau juridicad, indiferent daca se afld in raporturi apropiate cu copilul, daca ia
cunostinta de comiterea unei fapte prevazute de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea
unui copil, are obligatia de a instiinta de indata autoritatile, in caz contrar fiind pasibila de savarsirea infractiunii

de ,,Nedenuntare", fapta prev. si sanctionata de art. 267 Cod Penal.

De asemenea, in Legea 272/2004 la art. 102 se mentioneaza cd, angajatorii institutiei sau organizatiei care are
n grija copilul, au obligatia sa sesizeze de indata organele de urmarire penala si sa dispuna indepartarea
angajatului Tn cauza de copiii aflati Tn grija sa, in cazul in care abuzul, neglijarea, exploatarea si orice forma de
violenta asupra copilului a fost savarsitd de catre angajatul care, in baza unui raport juridic de munca sau de alta
naturd, asigura protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia copilului, nerespectarea obligatiei constituind
contraventie care se sanctioneaza cu amenda. Totodata, in cuprinsul Standardelor din Ordinul 21/2004, se
mentioneaza expres la Sectiunea XXI din Subcapitolul 6 c3, serviciul pentru protectia copilului de tip rezidential
are obligatia de a informa, in scris, factorii direct interesati, cu privire la incidentele deosebite survenite in
legdtura cu protectia copilului, inclusiv o ranire sau vatamare importanta ori accident, in maximum 24 de ore de

la producerea evenimentului.
Organul de urmarire penald se pot sesiza si din oficiu daca afla cd s-a savarsit o infractiune pe orice alta cale

decét cele Tn urma inregistrarii unei plangeri sau a unui denunt. Procedura si drepturile copilului in calitate de

persoana vatamata sunt aceleasi si Tn aceste ipoteze de sesizare.
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n ceea ce priveste rolul copilului in cadrul procedurilor de solutionare a abuzurilor sdvarsite fatd de el, Legea
272/2004 prevede expres la art. 29 faptul ca un copil capabil de discerndmant are dreptul de a-si exprima liber
opinia asupra oricérei probleme care 1l priveste. In orice procedurd judiciard sau administrativd care 7l priveste,
copilul are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate
acestea, poate fi ascultat si copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competentd apreciaza ca
audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei. Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a
cere si de a primi orice informatie pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra
consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectatd, precum si asupra consecintelor oricarei
decizii care 1l priveste. In toate cazurile previzute anterior, opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare i
li se va acorda importanta cuvenitd, in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului. Orice copil poate
cere sa fie ascultat iar, in caz de refuz, autoritatea competenta se va pronunta printr-o decizie motivata. Aceste
reguli se aplicd tinandu-se cont si de dispozitiile legale speciale care intervin in functie de specificul concret al

procedurii.

De asemenea, copilul parte vatamata in dosarul penal, participd la sedinta de judecatd iar, daca judecarea in
sedinta publica ar putea aduce atingere intereselor sale, la cererea procurorului, a partilor ori din oficiu,
judecatorul poate declara sedinta nepublica pentru tot cursul sau pentru o anumita parte a judecarii cauzei.
Totodatd, art. 93 alin. 4 din Cod procedura penala adoptat prin Legea nr. 135/2010 stabileste expres ca este
obligatorie acordarea asistentei juridice gratuite a copilului prin avocat. Celelalte drepturi ale copilului in calitate
de persoana vatamata sunt aceleasi ca si in cazul majorilor, stabilite prin art. 81 Codul de procedura penal3, cele
mai importante fiind dupd cum urmeaza: dreptul de a propune administrarea de probe de catre organele
judiciare, de a ridica exceptii si de a pune concluzii; dreptul de a formula orice alte cereri ce tin de solutionarea
laturii penale a cauzei; dreptul de a fi informat cu privire la stadiul urmaririi penale; dreptul de a consulta
dosarul; dreptul de a fi ascultat; dreptul de a adresa intrebari inculpatului, martorilor si expertilor; dreptul de a
beneficia in mod gratuit de un interpret atunci cand nu intelege, nu se exprima bine sau nu poate comunica in

limba romana.

Tn continuare, in Standardele din 27 iulie 2004 minime obligatorii privind centrul de primire in regim de urgent
pentru copilul abuzat, neglijat si exploatat, aprobate prin Ordinul nr. 89 din 27 iulie 2004 emis de secretarul de
stat al Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie, se prevede cd, atunci cand in baza
plasamentului Tn regim de urgentd, copilul este primit in cadrul centrului de primire in regim de urgenta pentru

copilul abuzat, neglijat si exploatat, centrul de primire asigura un mediu corespunzator pentru intervievarea

11



copilului de catre personalul de specialitate din cadrul retelei de interventie si asigura fnregistrarea
prin fotografiere, precum si prin inregistrarea audio-video a interviurilor cu copilul in cursul evaluarii detaliate si,
dupa caz, a sedintelor de consiliere. Toate inregistrarile, inclusiv fotografierea, se realizeaza cu informarea si

acordul copilului, tinand cont de gradul sdu de maturitate.

3. Tipuri de infractiuni din categoria violentei impotriva copiilor in sistemul de protectie a copilului
(inclusive prescrierea situatiilor de violentd, rolul justitiei restaurative, mdsuri prevdzuteb in legislatie)
Characteristics of the crimes connected to different form of child abuse in institutional settings (type for

reporting prescription), role of restorative justice, specific measure related to the context of the crime

Tn ceea ce priveste infractiunile contra vietii copilului institutionalizat, Codul Penal incrimineaza infractiunea
referitoare la ,,Determinarea sau inlesnirea sinuciderii", fapta fiind prevazuta si pedepsitpa de art. 191 din Codul
Penal (prescurtast juridic prev. si ped.), iar daca fapta a fost sdvarsita fata de un copil care nu a implinit varsta
de 13 ani sau fata de un copil mai mare de 13 ani care nu a putut sa-si dea seama de consecintele actiunilor sau
inactiunilor sale ori nu putea sa le controleze, daca sinuciderea a avut loc, aceasta are un regim sanctionator
mai sever. Infractiunea privitoare la ,,Uciderea din culpd" prev. si ped. de art. 192 Cod Penal, precum si
referitoare la ,,Vdtdmarea corporald din culpd" prev. si ped. de art. 196 Cod Penal contin un regim sanctionator
mai sever daca a avut loc ,,ca urmare a nerespectdrii dispozitiilor legale ori a mdsurilor de prevedere pentru
exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activitGti”, cum este ipoteza in care a fost
savarsitda de un angajat aflat in exercitarea atributiilor de muncad, fard a incrimina un regim sanctionator
derogator daca fapta a fost savarsita fata de un minor, sau fata de un copil institutionalizat. Infractiunea
privitoare la,,Lovirea sau alte violente" prev. si ped. de art. 193 Cod Penal, infractiunea privitoare la ,,Vdtdmare
corporalG" prev. si ped. de art. 194 Cod Penal, precum si infractiunea referitoare la ,,Lovirile sau vatdmdrile
cauzatoare de moarte" prev. si ped. de art. 195 Cod Penal nu contin un regim sanctionator derogator daca fapta
este savarsitd fatd de un minor, sau fatd de un copil institutionalizat. Tn schimb, Codul Penal incrimineaz la art.
197, savarsirea infractiunii de ,,Rele tratamente aplicate minorului" prin care, in mod expres este sanctionata

fapta prin care se pune in primejdie gravd, prin masuri sau tratamente de orice fel, a dezvoltarii fizice,

intelectuale sau morale a minorului, de orice persoana in grija careia se afla minorul.

Tn ceea ce priveste infractiunile privind obligatia de asistentd a copilului institutionalizat in primejdie, Codul Penal

incrimineazd la art. 204 savarsirea infractiunii referitoare la ,,/mpiedicarea ajutorului”, fird ca fapta si contind
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un regim sanctionator derogator daca a fost savarsita fata de un minor, fata de copil institutionalizat, sau de

catre un angajat al institutiei de ocrotire.

in ceea ce priveste infractiunile contra libertatii copilului institutionalizat, sivarsirea infractiunii de ,,Lipsire de
libertate in mod ilegal" prev. si ped. de art. 205 Cod Penal este sanctionata mai sever daca este savarsita asupra
unui minor. Celelalte infractiuni, inclusiv infractiunea de ,,Sclavie" prev. si ped. de art. 209 Cod Penal, precum si
cea de ,,Supunere la muncd fortatd sau obligatorie" prev. si ped. de art. 212 Cod Penal nu contin un regim
sanctionator derogator daca savarsita fatd de minor, sau fata de un copil institutionalizat, sau de catre un

angajat al institutiei de ocrotire.

In ceea ce priveste infractiunile privitoare la traficul si exploatarea copilului institutionalizat, Codul Penal
incrimineaza expres infractiunea referitoare la ,Exploatare (art. 182) si ,, Traficul de minori", fapta fiind prev. si
ped. de art. 211 Cod Penal, iar daca fapta a fost savarsita prin abuz de autoritate, sau de catre un functionar
public in exercitiul atributiilor de serviciu, aceasta are un regim sanctionator mai sever, fard ca textul sa
incrimineze un regim sanctionator derogator daca fapta a fost sdvarsita fata de un copil institutionalizat. De
asemenea, consimtamantul minorului, victima a traficului, nu constituie cauza justificativa. Codul penal
incrimineaza si infractiunea de ,,Proxenetism", fapta fiind prev. si ped. de art. 213 Cod Penal, iar daca fapta a
fost savarsita fata de un minor, aceasta are un regim sanctionator mai sever. Codul penal sanctioneaza si
infractiunea de ,,Folosire a serviciilor unei persoane exploatate" fapta prev. si ped. de art. 216, fard a exista un

regim sanctionator derogator in cazul in care se savarseste fata de un copil institutionalizat.

Tn ceea ce priveste infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale a copilului institutionalizat, infractiunile de
,,Viol" fapta prev. si ped. de art. 218 Cod Penal, de ,,Agresiunea sexuald" fapta prev. si ped. de art. 218 Cod
Penal, au un regim sanctionator mai grav in situatia in care faptele sunt savarsite fata de copil de catre ingrijitor,
reprezentantul legat, profesorul sau chiar medicul acestuia, precum si in cazul in care minorul nu a Tmplinit
varsta de 16 ani. Infractiunea de ,,Act sexual cu un minor" fapta prev. si ped. de art. 220 Cod Penal, are un regim
sanctionator mai grav in situatia in care fapta este savarsita fata de copil de catre ingrijitor, reprezentantul
legat, profesorul sau chiar medicul acestuia, precum si daca fapta a fost savarsita de un major care a abuzat de
autoritatea ori influenta sa asupra copilului si in cazul Tn care copilul nu a implinit varsta de 13 ani. Infractiunea
de ,,Corupere sexuald a minorilor" fapta prev. si ped. de art. 221 Cod Penal, are un regim sanctionator mai grav
n situatia Tn care fapta este savarsita fata de copil de catre ingrijitor, reprezentantul legat, profesorul sau chiar

medicul acestuia. De asemenea, fapta nu se sanctioneaza dacd diferenta de varsta nu depaseste 3 ani.
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Infractiunea de ,,Racolare a minorilor in scopuri sexuale" prev. si ped. de art. 222 Cod Penal, nu contine un

regim sanctionator derogator daca a fost savarsita fata de un copil institutionalizat.

n ceea ce priveste infractiunile de serviciu sdvarsite raportat la obligatiile de munca pe care personalul le are fat
de copilul institutionalizat, Codul Penal incrimineaza infractiunea privitoare la ,,Purtarea abuzivd " prev. si ped.
de art. 296 Cod Penal, din definitia acestei infractiuni putdndu-se interpreta ca este sanctionatd si
intrebuintarea de expresii jignitoare fatd de un copil institutionalizat de cdtre de cdtre cel aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu. De asemenea, Codul Penal incrimineaza infractiunea privitoare la ,,Abuzul in serviciu "
prev. si ped. de art. 297 Cod Penal, din definitia acestui text legal putandu-se interpreta ca, se sanctioneaza si
fapta angajatului care are calitatea de functionar public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste
exercitarea unui drept al unui copil institutionalizat ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe
temei de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, avere, varsta, dizabilitate, boala
cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA. Totodata, Codul Penal incrimineaza infractiunea privitoare la

,,Neglijenta in serviciu " prev. si ped. de art. 298 Cod Penal, din definitia acestei infractiuni putandu-se
interpreta cd este sanctionata incalcarea din culpa de catre un functionar public, a unei indatoriri de serviciu,
prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa, daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori o

vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unui copil institutionalizat.

Tn ceea ce priveste infractiunile referitoare la sdn&tatea copilului institutionalizat, cum ar fi cele referitoare la
zadarnicirea combaterii bolilor, contaminarea venerica, transmiterea sindromului imunodeficitar dobandit (SIDA),
falsificarea sau substituirea de alimente ori alte produse, traficul de produse sau substante toxice, acestea nu
contin un regim sanctionator derogator daca fapta a fost savarsita fata de minor, sau fata de un copil

institutionalizat, de catre un angajat al institutiei de ocrotire, sau daca a avut loc intr-o institutie de ocrotire.

Tn ceea ce priveste infractiunile care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald a copilului
institutionalizat, Codul Penal incrimineaza infractiunea privitoare la ,,Pornografia infantild" prev. si ped. de art.
374 Cod Penal, fapta neprevazand un regim sanctionator distinct dacad este implicat un copil institutionalizat,
sau dacad se savarseste intr-o institutie de ocrotire. De asemenea, Codul Penal incrimineazad infractiunea
privitoare la ,,Abandonul de familie" prev. si ped. de art. 378 Cod Penal, prin aceasta fapta fiind sanctionata
inclusiv pardsirea, alungarea sau ldsarea fara ajutor ,,de cdtre persoana care are obligatia legald de intretinere,

fatd de cel indreptdtit la intretinere", expunandu-| la suferinte fizice sau morale, iar actiunea penala se pune in
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miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate. Infractiunea nu contine un regim juridic distinct daca a

fost savarsitad fata de un minor, sau fata de un copil care din pricina abandonului a fost ulterior institutionalizat.

Tn ceea ce priveste prescriptia rispunderii penale, prin derogare de la regulile comune, in cazul infractiunilor
contra libertdtii si integritatii sexuale savarsite fata de un minor, termenul de prescriptie incepe sa curga de la
data la care acesta a devenit major. Dacd minorul a decedat inainte de implinirea majoratului, termenul de
prescriptie incepe sa curgd de la data decesului, potrivit art. 154 alin. (4) din Codul Penal iar, dacd a decedat
fnainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru introducerea plangerii prealabile, actiunea penald

poate fi pusa in miscare din oficiu.

Conform dispozitiilor art. 154 din Codul Penal, termenele de prescriptie a raspunderii penale sunt: a)15 ani,
cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe viatd sau pedeapsa inchisorii mai
mare de 20 de ani; b)10 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de
10 ani, dar care nu depaseste 20 de ani; ¢)8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea savarsita pedeapsa
inchisorii mai mare de 5 ani, dar care nu depaseste 10 ani; d)5 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 5 ani; e)3 ani, cand legea prevede

pentru infractiunea savarsitd pedeapsa inchisorii care nu depdseste un an sau amenda.

Cu titlu exemplificativ aratam ca, infractiunea privitoare la ,,Lovirea sau alte violente" din Codul Penal, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda si daca se produc leziuni traumatice sau este
afectatd sanatatea copilului, a cdrei gravitate este evaluata prin zile de ingrijiri medicale de cel mult 90 de zile,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani sau cu amenda, termenul de prescriptie fiind asadar de 5 ani
pentru ambele situatii. Infractiunea de ,,Rele tratamente aplicate minorului" din Codul Penal se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi, termenul de prescriptie fiind astfel de 8 ani.
Infractiunea cu privire la ,, Traficul de minori" se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi, termenul de prescriptie fiind asadar tot de 8 ani. Pedeapsa pentru aceasta infractiune
este nchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi atunci cand: a)fapta a fost savarsita prin
constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate, profitand de imposibilitatea de a se apara sau
de a-si exprima vointa ori de starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane, prin oferirea, darea, acceptarea
sau primirea de bani ori de alte foloase Tn schimbul consimtamantului persoanei care are autoritate asupra
acelei persoane; b)fapta a fost savarsita de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu; c)fapta

a pus 1n pericol viata minorului; d)fapta a fost savarsitd de un membru de familie al minorului; e)fapta a fost
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savarsita de catre o persoana in a carei ingrijire, ocrotire, educare, paza sau tratament se afla minorul ori de o
persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra minorului. in aceast
ipoteza, termenul de prescriptie este de 10 ani. Infractiunea de ,,Viol" se sanctioneaza cu inchisoarea de la 5 la
12 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, atunci cand victima este un minor sau victima se afla in ingrijirea,
ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului ori, victima este ruda in linie directa, frate sau sord cu

faptuitorul, termenul de prescriptie fiind de 10 ani.

Tn ceea ce priveste masurile care se dispun ulterior, in institutiile publice sau private, precum si in serviciile de tip
rezidential, publice sau private, care asigura protectia, cresterea, ingrijirea sau educarea copiilor, este interzisa
expres prin art. 103 Legea 272/2004 angajarea persoanei Tmpotriva careia a fost pronuntatda o hotdrare
judecatoreasca definitiva pentru savarsirea, cu intentie, a unei infractiuni. Totodata, Legea 214/2004 la art. 90
obligd ca, reprezentantul legal al copilului, autoritatile publice si organismele private sa ia toate masurile
corespunzatoare pentru a facilita readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a oricarui copil care a
fost victima oricdrei forme de neglijenta, exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente crude,
inumane sau degradante, asigurand conditiile necesare pentru ca readaptarea si reintegrarea sa favorizeze
sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului. De asemenea, in cuprinsul Standardelor aprobate prin
Ordinul 21/2004 se mentioneaza expres la Sectiunea XVII din Subcapitolul 5 ca, in situatia copiilor abuzati,
neglijati sau exploatati, serviciul rezidential asigura accesul acestora la serviciile stabilite de serviciul public

specializat pentru protectia copilului.

De asemenea, Tn cazul savarsirii unor infractiuni, se poate dispune de catre judecator interzicerea exercitdrii, pe
o perioada de la unu la 5 ani, a unuia sau mai multora dintre urmatoarele drepturi ale faptuitorului: dreptul de a
fi ales in autoritatile publice sau in orice alte functii publice; dreptul de a ocupa o functie care implica exercitiul
autoritatii de stat; drepturile parintesti; dreptul de a fi tutore sau curator; dreptul de a ocupa functia, de a
exercita profesia sau meseria ori de a desfasura activitatea de care s-a folosit pentru savarsirea infractiunii;
dreptul de a ocupa o functie de conducere in cadrul unei persoane juridice de drept public; dreptul de a se afla
n anumite localitati stabilite de instanta; dreptul de a comunica cu victima sau cu membri de familie ai acesteia,
cu persoanele cu care a comis infractiunea sau cu alte persoane, stabilite de instantd, ori de a se apropia de
acestea; dreptul de a se apropia de locuinta, scoala sau alte locuri unde victima desfasoara activitati sociale, in

conditiile stabilite de instanta de judecata.
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4. Tipurile de compensare prevdzute pentru copii-victime ale violentelor, respective pentru adultii care au
fost copii cdnd au suferit victimizare. Oportunitdti prin justitie restaurativd.
Which kind of compensation for children victims of child abuse, what type of compensation for adults

who suffered child abuse when they were children. The restorative justice.

Atat copilul institutionalizat, cat si tanarul devenit ulterior adult, care a parasit sistemul de protectie, are dreptul
sa solicite acordarea de despagubiri materiale si morale pentru prejudiciul cauzat prin savarsirea infractiunii.
Despagubiririle se pot solicita pe calea unei actiuni civile in temeiul raspunderii civile delictuale, fie in cadrul
dosarului penal deschis, fie in lipsa unui astfel de dosar penal deschis, sau dacd acesta s-a inchis si nu s-a
solutionat actiunea civila, Tn cadrul unui proces civil separat, utilizand regulile de drept comun. Cand copilul este
lipsit de capacitate de exercitiu, cererea se promoveaza in numele acestuia de catre reprezentantul legal iar,
copilul cu capacitate de exercitiu restransa, poate face cererea cu incuviintarea reprezentantului legal. Potrivit
art. 92 alin. (1) din Codul de procedura civila, procurorul poate porni orice actiune civild, ori de cate ori este

necesar pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor.

Drepturile la actiune avand un obiect patrimonial, spre deosebire de actiunile privind apararea unui drept
nepatrimonial, sunt supuse prescriptiei extinctive. Regula este aceea cd, termenul de prescriptie pentru
acordarea de despagubiri este de 3 ani de la data cand pagubitul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca atéat
paguba, cat si pe cel care raspunde de ea, potrivit 2528 alin. (1) din Codul Civil. Avand in vedere cd minorul va
promova actiunea fie prin reprezentantul sau legal, fie cu incuviintarea acestuia, opinam ca dreptul la actiune
nu se naste pentru minorul fara capacitate de exercitiu, cata vreme reprezentantul legal nu a cunoscut sau nu
trebuia s& cunoascd atat paguba, cat si pe cel care raspunde de ea. In caz de rea credintd manifestatd de
reprezentantul legal, opindm ca dreptul la actiune s-ar putea naste la implinirea varstei de 18 ani, copilul putand
cere chiar repunerea in termenul de prescriptie, daca a formulat cererea inainte de implinirea unui termen de
30 de zile, socotit din ziua Tn care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca incetarea motivelor care au justificat

depasirea termenului de prescriptie, potrivit art. 2522 din Codul Civil.

Prin exceptie, Codul Civil la art. 2518 pct.2 prevede c3, repararea prejudiciului moral sau material cauzat unei
persoane prin torturd ori acte de barbarie sau, dupa caz, a celui cauzat prin violenta ori agresiuni sexuale
comise contra unui minor sau asupra unei persoane aflate in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima
vointa, este de 10 ani. Un aspect notabil, potrivit dispozitiilor art. 1394 din Codul Civil, in toate cazurile in care

despagubirea deriva dintr-un fapt supus de legea penala unei prescriptii mai lungi decat cea civild, termenul de

17



prescriptie a raspunderii penale se aplica si dreptului la actiunea Tn raspundere civila. Drept urmare, pentru
repararea prejudiciilor decurgdnd din infractiunile contra libertatii si integritatii sexuale, savarsite fata de un

copil institutionalizat, termenul de prescriptie incepe sa curga de la data la care acesta a devenit major.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art. 2532 pct. 2 din Codul Civil, prescriptia nu incepe sa curga iar, daca a inceput
sa curgd, ea se suspenda intre cei lipsiti de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa si cei
pe care 1i reprezintd, cat timp dureaza ocrotirea si socotelile nu au fost date si aprobate precum si in cazul
copilului lipsit de capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa, cat timp nu are reprezentant

sau ocrotitor legal, in afara de cazurile in care existd o dispozitie legald contrara.

Tn ceea ce priveste modalitatea de reparare a prejudiciului, aplicabile sunt regulile de drept comun in materie,
nu exista regim derogator pentru situatia copilului institutionalizat si a celui care a parasit sistemul de protectie.
Potrivit acestor reguli, prejudiciul se repara integral si pot acorda despagubiri si pentru un prejudiciu viitor daca
producerea lui este neindoielnica. Despdgubirea trebuie sa cuprinda pierderea suferitd de cel prejudiciat,
cheltuielile pe care le-a facut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului. Daca fapta ilicitda a determinat si
pierderea sansei de a obtine un avantaj sau de a evita o paguba, reparatia va fi proportionala cu probabilitatea
obtinerii avantajului ori, dupa caz, a evitdrii pagubei, tinand cont de Tmprejurdri si de situatia concreta. Daca
prejudiciul are un caracter de continuitate, despdgubirea se acordd sub form& de prestatii periodice. in caz de
vatdmare a integritatii corporale sau a sanatatii, poate fi acordatd si o despagubire pentru restrangerea
posibilititilor de viatd familiald si sociald. Tn afard de aceasta, despagubirea trebuie s§ acopere cheltuielile de
ingrijire medicala si, daca va fi cazul, cheltuielile determinate de sporirea nevoilor de viata ale celui pagubit,
precum si orice alte prejudicii materiale. In caz de vitdmare a integritatii corporale sau a sdnatatii copilului,
despagubirea trebuie sa cuprinda, dupad caz, echivalentul castigului din munca de care copilul a fost lipsit sau pe
care este impiedicat sa il dobandeascd, prin efectul pierderii sau reducerii capacitatii sale de munca. De
asemenea, in Standardele din Ordinul 21/2004, la Sectiunea XX din subcapitolul 6 se mentioneaza expres cd, in
cazul in care copilul a parasit sistemul rezidential In urma unor abuzuri, serviciul public specializat pentru

protectia copilului stabileste masurile si serviciile adecvate de protectie.

Tn ceea ce priveste taxa judiciard de timbru datoratd pentru solutionarea cauzelor, atat in cazul copilului
institutionalizat, cat si Tn cazul adultului, sunt scutite de la plata taxei si actiunile si cererile referitoare la
despagubirile civile pentru prejudiciile materiale si morale daca acestea decurg dintr-o cauza penald in conditiile

in care fapta cauzatoare de prejudiciu, la momentul sdvarsirii acesteia, era previzutd ca infractiune. Tn ceea ce
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priveste despagubirile solicitate pe calea unui dosar civil, conform Ordonantei de urgentd 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, atat in cazul copilului institutionalizat, cat si in cazul adultului, sunt scutite de la plata
taxei judiciare de timbru, stabilirea si acordarea despdgubirilor civile pentru pretinse incdlcari ale drepturilor la
viata si interzicerea torturii, prevazute la art. 2 si 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificatd de Romania prin Legea nr. 30/1994, cu modificarile ulterioare. De
asemenea, in aceeasi Ordonantd la art. 7 se prevede c3, actiunile privind stabilirea si acordarea de despagubiri
pentru daunele morale aduse onoarei, demnitatii sau reputatiei unei persoane fizice se taxeaza cu 100 lei. La
art. 140 din Legea 242/2004 se prevede ca, cauzele care privesc aplicarea acestei legi sunt scutite de taxa

judiciara de timbru.

Tot in acest context, in Legea nr. 211 din 27 mai 2004 privind unele madsuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor se prevede ca, se acordad consilierea psihologica gratuit, la cerere, pentru victimele
tentativei la infractiunile de omor si omor calificat, pentru victimele infractiunilor intentionate care au avut ca
urmare vatamarea corporala a victimei, ale infractiunilor de viol, agresiune sexuala, act sexual cu un minor si
corupere sexuala a minorilor, ale infractiunii de rele tratamente aplicate minorului, precum si pentru victimele
infractiunilor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile si ale tentativei la acestea. Consilierea se acorda
de anumite servicii de protectie a victimelor si reintegrare sociald si de organizatii (nu e clar de ce fel de
organizatii) pe o perioada de cel mult 3 luni, iar in cazul victimelor care nu au Tmplinit varsta de 18 ani, pe o

perioada de cel mult 6 luni.

De asemenea, tot Legea 211/2004 prevede cd, pentru aceleasi categorii de victime, Tn anumite conditii, statul
ofera compensatii financiare care se asigura de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Justitiei.
Compensatia financiara se acorda victimei numai dacd aceasta a sesizat organele de urmarire penald in termen
de 60 de zile de la data savarsirii infractiunii. Legea prevede insa o derogare, mai exact victimele care nu au
Tmplinit varsta de 18 ani, nu au obligatia de a sesiza organele de urmarire penala cu privire la savarsirea
infractiunii. Pentru minorul care nu stie de drepturile lui situatia e in felul urmator: Daca e nevoie de plangere
prealabila (cum e pt viol), trebuie sa depuna plangerea prealabila in termen de 3 luni de cand afla de savarsirea
faptei si ulterior, de la varsta de 18 ani curg termenele de 1 an si de 3 ani pentru formularea propriu zisa a
cererii de compensatie, in functie de ipotezele existente la art. 24 din Lege.

Dar, din nou, nu exista derogare pentru plangerea prealabila de 90 de zile (probabil se prezuma ca
reprezentantul legal isi face treaba). Singura derogare e aceea ca: in cazul in care faptuitorul este

reprezentantul legal al copilului, termenul de 3 luni curge de la data numirii unui nou reprezentant legal si legea
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prevede ca actiunea penala se poate pune in miscare si din oficiu. Sila prescriptie sunt derogari dar, efectul lor
este scazut, daca nu este pentru plangerea prealabila.

Deci, derogare exista doar pentru admisibilitatea cererii de acordare a compensatiei financiare, pentru punerea
in miscare a actiunii penale fiind necesara in continuare formularea plangerii prealabile in termenul de 3 luni de
la data la care persoana vatdamata a aflat despre sdvarsirea infractiunii, natura juridica a celor doua termene

fiind diferita.

Tn cazul Tn care fiptuitorul este cunoscut, compensatia financiard poate fi acordatd victimei dacd sunt intrunite
urmatoarele conditii: a) victima a formulat cererea de compensatie financiara in termen de un an, termen care
curge de momente diferite, in functie de solutia dispusd de organul penal; b) victima s-a constituit parte civila in
cadrul procesului penal, cu exceptia cazului in care s-a dispus clasarea; c) faptuitorul este insolvabil sau disparut;
d) victima nu a obtinut repararea integrala a prejudiciului suferit de la o societate de asigurare. Dacad victima s-a
aflat n imposibilitate de a formula cererea de compensatie financiara, termenul de un an prevazut, acesta se
calculeazd de la data la care a incetat starea de imposibilitate. in cazul in care instanta a dispus disjungerea
actiunii civile de actiunea penala, termenul de un an prevazut curge de la data ramanerii definitive a hotararii
prin care a fost admis3 actiunea civild. n cazul in care faptuitorul este necunoscut, victima poate formula
cererea de compensatie financiara in termen de 3 ani de la data savarsirii infractiunii, daca faptuitorul este
insolvabil sau disparut. Exista Tnsa o derogare utila victimelor, daca victima este un minor si reprezentantul legal
al acestuia nu a formulat cererea de compensatie financiara in termenele prevdzute, mai sus, aceste termene

incep sa curgad de la data la care victima a implinit varsta de 18 ani.

Compensatia financiara se acorda victimei pentru urmatoarele categorii de prejudicii suferite de aceasta prin
savarsirea infractiunii: cheltuielile de spitalizare si alte categorii de cheltuieli medicale suportate de victima;
prejudiciile materiale rezultate din distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a bunurilor
victimei ori din deposedarea acesteia prin savarsirea infractiunii; castigurile de care victima este lipsita de pe
urma savarsirii infractiunii. Cererea de compensatie financiard si cererea privind acordarea unui avans din
aceasta sunt scutite de taxa de timbru si pot fi formulate si de catre organizatiile neguvernamentale care Tsi
desfasoara activitatea In domeniul protectiei victimelor, dacad sunt semnate de victima, cuprind datele esentiale

si sunt anexate documentele prevazute de lege.
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5. Aspecte critice privind suportul legal acordat supravietuitorilor adultilor pentru suferintele lor din
copildrie.

Critical issues concerning the legal support to survivors of child abuse in residential settings. Potential

gaps and opportunities.

Recomandari privind situatile Tn care copiii (din sistemul de protectie a copiilor, dar nu numai) sunt victimele

infractiunilor

Se recomanda sa se reglementeze expres, urmatoarele aspecte:

>

pentru categoriile de infractiuni savarsite fata de un copil institutionalizat si pentru toate actiunile
copilului avand ca obiect acordarea de despagubiri materiale si morale, termenul de prescriptie sa curga
de la data la care acesta a parasit sistemul de protectie, daca dreptul nu a fost exercitat anterior si sa se
stabileascd anumite plafoane de despdgubiri;

actiunile avand ca obiect acordarea de despdgubiri materiale si morale promovate de adultul care a
parasit sistemul de protectie sa fie scutite de la plata taxei judiciare de timbru;

pentru solutionarea procedurilor judiciare avand obiectele mai sus mentionate sa existe reguli
procedurale speciale, cum ar fi: termenul de formulare a plangerii prealabile pentru punerea in miscare
a actiunii penale sa curgd de la data la care tanarul pardseste sistemul de protectie, daca plangerea
prealabild nu a fost formulata anterior; sa existe o probatiune mai larga si permisiva decéat cea de drept
comun; termenele de solutionare sa fie foarte scurte; sa se implice mai mult experti (psihologi, sociologi,
etc);

pentru solutionarea procedurilor judiciare avand obiectele mai sus indicate, in Legea 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat — Republicatd, sa se reglementeze expres dreptul
avocatului de a acorda consiliere, asistenta si reprezentare juridica pro bono copilului sau adultului Tn
cauza.

Se recomanda amenajarea mai multor sali specializate pentru audierea minorilor de catre instantele

judecatoresti, pe teritoriul Romaniei, numarul acestor sali Tn prezent fiind mic.

Documente recomandate
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Ordonanta de urgenta 80/2013 privind taxele judiciare de timbru.



